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前    言
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------明确了调度权限与信息报送内容、形式和报送要求；
------对流域防洪工程联合调度方案所需附表附图作出格式规定；
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流域防洪工程联合调度方案编制导则
[bookmark: _Toc66653634][bookmark: _Toc4495]1 总则
1.0.1 为发挥流域防洪工程联合减灾效益，保障防洪工程体系安全运用，规范防洪工程联合调度方案编制工作，指导流域防洪工程联合防洪调度，特制定本导则。
1.0.2 本导则适用于指导大江大河大湖流域防洪工程联合调度方案编制，其他中小河流可参考执行。
1.0.3 流域防洪工程体系联合调度方案应遵循批复的流域或区域综合规划、防洪规划、防御洪水方案、洪水调度方案，根据防洪工程现状，在分析应对不同洪水类型、不同量级洪水的防洪调度措施和效果的基础上编制。
1.0.4 流域防洪工程联合调度方案应以保障人民生命安全为首要目标，统筹考虑流域标准内洪水和超标准洪水的调度，确保重点，兼顾一般，最大限度减少灾害损失。
1.0.5 流域防洪工程联合调度方案应突出围绕流域防洪调度目标，合理确定各防洪工程运用次序、运用时机，重在体现防洪工程群组的联合性、调度方式的协调性。
1.0.6 流域防洪工程联合调度方案应包括工程现状与运行条件、调度参数、调度原则与调度目标、联合调度方案、调度权限与组织实施、信息报送、附则等内容。
1.0.7 防洪工程联合调度应在确保防洪工程自身防洪安全的基础上，科学兼顾工程所在河段防洪安全、区域防洪安全、流域防洪安全的防洪需求。
1.0.8 流域防洪工程联合调度方案编制时应开展必要的研究，提出研究报告和编制说明，供审查、审批时参阅。
1.0.9 流域防洪工程应包括流域内水库、堤防、蓄滞洪区、洲滩民垸、水闸和泵站等工程。若流域防洪工程体系还考虑其他工程，可根据实际情况酌情调整。
1.0.10 流域防洪工程体系联合调度方案编制，除应遵循本导则的规定外，还应遵循国家现行有关法律法规、规程规范的规定。



[bookmark: _Toc66653635][bookmark: _Toc5985]2 术语
2.0.1 流域防洪工程体系    Basin Flood Control Projects System
依据流域防洪规划，为防御洪水而提出的防洪工程总体布局，并按照一定防洪标准所开展建设的各类防洪工程组成的相互关联的防洪体系。
2.0.2 流域控制性防洪工程  Basin Key Flood Control Projects 
流域防洪体系中的关键工程和骨干性工程，对流域重要防洪保护对象承担防洪任务，甚至兼顾跨区域防洪任务，在防御流域型大洪水中，发挥重要调洪、分洪、泄洪等作用的防洪工程。
2.0.3 水库防洪库容预留方式 Reserve Rule for Flood Control Capacity of Reservoir
水库为不同防洪保护对象预留防洪库容大小、预留时间，以及不同预留防洪库容相应的防洪控制水位。
2.0.4 蓄滞洪区分洪水位     Flood Diversion Level for Flood Detention Area
为控制目标河段下泄流量不超过河道安全泄量，需要蓄滞洪区开启分洪闸或爆破扒口进行分洪的启用水位。
2.0.5 排涝泵站限排水位     Drainage Limited Water Level for Drainage Pumping Station
为降低泵站排涝加剧承泄区防洪压力，当外江（湖）水位达到一定高程后，限制排入目标河段上下游泵站外排时所对应的外江（湖）水位。


[bookmark: _Toc66653636][bookmark: _Toc17397]3 防洪工程现状及运用条件
[bookmark: _Toc12622]3.1 流域总体概况
3.1.1 流域防洪工程现状应包括流域基本概况、防洪工程建设情况等内容。
3.1.2 流域基本概况应包括流域自然地理、气候特征、水系分布、洪水特性、历史成灾情况等，较大流域干支流众多，洪水遭遇复杂，可分上下游或分段表述。
3.1.3 流域防洪工程联合调度方案应说明现状防洪工程体系组成，并从总体上对各类防洪工程数目，设计规模等建设情况进行概述。
3.1.4 参与流域联合调度的防洪工程应包括水库、堤防、蓄滞洪区、水闸、泵站、洲滩民垸等。
3.1.5 编制流域防洪工程联合调度方案时，应对流域防洪形势和现状防洪工程防御能力进行总体评价。
[bookmark: _Toc18554]3.2 联合调度工程选取
3.2.1 纳入联合调度范围的防洪工程应围绕联合防洪调度目标选取。
3.2.2 水库选取应根据水库防洪任务、对防洪保护目标影响程度等综合考虑。对具有承担目标河段防洪任务的水库和位于重要保护对象上游的水库、防洪库容大，对目标河段具有较大调蓄影响的水库应纳入。
3.2.3 堤防选取范围应覆盖流域防洪需要防护的重要城镇或区域所在河段，流域防洪规划提出的重点城市所在河段堤防应纳入。
3.2.4 蓄滞洪区选取应结合蓄滞洪区分洪任务、建设情况和运用条件综合考虑，对于不具备分洪条件的蓄滞洪区不应纳入。
3.2.5 闸站选取应根据防洪节制任务，对目标河段防洪节制作用大小综合考虑。 
3.2.6 洲滩民垸应将目标河段两侧堤防所有封闭洲滩全部纳入。
3.2.7 泵站应选取直接排入目标河段的，以涝片为单元，统计纳入调度范围的泵站排涝规模。
3.2.8 以上纳入联合调度方案的防洪工程应附表形式将参数详细列出，涉及水位参数应统一高程系统。
[bookmark: _Toc31748]3.3 水文气象情报及预报
3.3.1 编制流域防洪工程联合调度方案应分析说明流域水文气象情报与预报工作内容及水平。
3.3.2 水文气象情报应确定流域水雨情信息监测范围、项目、频次，说明信息报送方式及其时效性和准确性。
3.3.3 水文气象预报应提出预报范围、方法及方案体系，说明预报要素、预见期及预报精度。
3.3.4 开展水文气象预报宜建设适应流域防洪工程联合调度需求的业务系统，说明系统建设运行情况。
3.3.5 水文气象情报及预报应明确发布对象、方式、时效及流程。


[bookmark: _Toc29227][bookmark: _Toc66653637]4 调度参数
[bookmark: _Toc10645]4.1 设计洪水资料
4.1.1 编制流域防洪工程联合调度方案应分析流域洪水特性和遭遇规律。若流域洪水含沙量高，应单独提出高含沙洪水特征。
4.1.2 流域洪水呈现明显分期特征，宜提出分期设计洪水。
[bookmark: _GoBack]4.1.3设计洪水参数应明确对应防洪保护对象，选取的防洪控制站，所采用的统计参数。
4.1.4 流域设计洪水一般采用频率设计洪水，若用实际洪水年，则要单独注明；若设计洪水成果较早，流域近期发生较大洪水，应进行必要的复核工作。
[bookmark: _Toc4391]4.2 防洪工程运用方式
4.2.1 流域防洪工程联合调度方案编制应明确纳入联合调度的工程数目，目标河段及防洪控制站、防洪控制水位或流量。
4.2.2 流域控制性水库应根据联合调度目标，给出不同洪水类型、各洪水量级水情条件下调度运用方式。
4.2.3 参与联合调度的其他水库应提出配合流域控制性水库运用方式，对水库防洪库容预留方式，汛期运行水位控制方式等进行说明。
4.2.4 堤防应提出不同洪水位下安全行洪的风险判别条件和风险评估。有关地方或部门制定的堤防防守方案，可择要纳入，明显不合适的，应在方案中完善。 
4.2.5 蓄滞洪区运用应包括分洪与退水两种工况。
1. 准备进洪时，有进洪闸的蓄滞洪区应提出闸门启用判别条件和进洪流量；未建闸的蓄滞洪采用临时扒口的蓄滞洪区，应明确扒口位置、宽度。
2. 洪水消退时，有退水闸的蓄滞洪区应提出退水闸启用判别条件和退水流量；未建闸的蓄滞洪应提出复堵的准备、实施的判别条件。
4.2.6 洲滩民垸运用应根据已分片区提出行蓄洪运用判别条件，对行洪、蓄洪等行蓄洪方式，闸控或扒口等进洪形式等进行说明。
4.2.7 泵站运用应根据所在涝区（片），提出排涝泵站的限排判别条件和具体限排方式。
4.2.8 防洪闸应提出相应启用和关闭判别条件和具体控泄方式。

[bookmark: _Toc66653638][bookmark: _Toc24242]5 调度原则与调度目标
5.0.1 调度原则应体现以人为本，上下游，左右岸协调理念，确保重点，兼顾一般，将洪水灾害减少的最小程度。
5.0.2 调度原则应对防洪与排涝，防洪与防凌，防洪与生态、供水、航运等兴利目标的协调调度关系做出说明。 
5.0.3 结合已有的防御洪水方案或洪水调度方案，确定流域防洪调度节点。
5.0.4 依据防洪调度节点，编制联合调度控制目标。
5.0.5 调度目标应依据防洪对象重要程度，一般按先干流、后支流，先区域、后河段次序编写。对重点河段要明确提出控制运用条件和防洪保障能力。



[bookmark: _Toc66653639][bookmark: _Toc8252]6 流域防洪工程联合调度方案
6.0.1 联合调度方案应按照分段施策、分级防控、全局协同的原则，针对各目标河段确定具体方案。
6.0.2 根据目标河段保障水平和防洪压力、洪灾损失差异对目标河段洪水量级进行分级，作为方案编制调度分级依据。
6.0.3 联合调度方案应依据目标河段预报流量或控制水位逐级变化，结合各级洪水调度控制目标，逐级编写各项防洪工程运用的次序、时机与运用方式。
6.0.4 联合调度方案应统筹考虑流域或区域中小洪水、防御标准洪水和超标准洪水的调度，应适应不同洪水地区组成、不同洪水量级的调度工况。 
6.0.5 联合调度方案应统筹各防洪工程联合协调作用，正确处理蓄泄关系，合理提出各类防洪工程投入时机、次序、方式，协调工程群组联合调度。
6.0.6 对小洪水，应首先利用堤防挡水，充分发挥河道泄流能力，必要时启用洲滩民垸。
6.0.7 对中等量级洪水，应充分发挥洲滩民垸行蓄洪、闸站联控作用，扩大泄流能力和充分发挥水库拦蓄、错峰和削峰作用，必要时启用蓄滞洪区。
6.0.8 对大洪水或标准洪水，应对河段上下游泵站进行适度限排，并充分发挥水库拦蓄、错峰和削峰作用，相机启用蓄滞洪区。
6.0.9 对超标准洪水（或特大洪水），应该充分运用各类防洪工程，在保证各类工程防洪安全的前提下，提出各类工程的超标运用方案，保障重要保护对象防洪安全，尽可能减轻流域洪灾损失。
6.0.10 水库群联合调度方案应优先编制控制性防洪水库对目标河段调度运用方案，再编制其他配合水库配合控制性水库联合防洪调度方案。调度方案研究基础较为薄弱时，应提出调度原则，调度思路。
1. 流域控制性水库水位常年汛前低于汛限水位时，应提出从当前水位抬升至汛限水位的运行方案。
2. 配合水库对目标河段防洪调度方式应在确保所在河段防洪安全的基础上拟定。
3. 目标河段未按规划达标建设时，水库应按堤防应达标准进行调度，但对规划标准与堤防现状能力之间的洪水，应提出对策措施。
4. 具有排沙调度任务的水库，应该单独明确排沙洞启、闭工况条件。
5. 在保障防洪安全的前提下，水库防洪调度可结合综合利用需求，合理利用洪水资源。
6. 流域发生局部区域特大洪水时，出现应急工况时，应提出水库应急拦蓄调度方案。
6.0.11 蓄滞洪区启用应根据洪量大小，洪水遭遇情况，编制方案应说明蓄滞洪区启用和相继投入次序，分洪规模，对目标河段水位的控制作用等。 
6.0.12 洲滩民垸宜分片运用，编制方案应明确启用判别条件，全部投入运用的水位约束，行洪、蓄洪方式应分别说明。
6.0.13 排涝泵站限排方案编制时应说明限排涝区所临河段洪水遭遇类型，洪水量级，外江（湖）高洪水位持续状态，和不同类别涝片的限排水位、限排方式。
6.0.14 闸站调度方案编制时应说明目标河段承泄能力，上下游闸站开闸、关闸时机和联合控泄方式。
6.0.15 联合调度方案中若堤防发生重大险情，应说明减轻重点堤防防守压力采取的措施。
6.0.16 联合调度方案中若需转移，应明确组织人员转移的区域名称、涉及人数、转移时机、安置地点等。
6.0.17 对未纳入联合调度范围的民垸、以发电或航运为主要任务的水库工程，当流域出现大洪水时，应该编制相关运用对策。 
6.0.18 有冰凌洪水灾害的江河，应该提出分水防凌调度方案。 



[bookmark: _Toc66653640][bookmark: _Toc30791]7 防洪工程调度权限与组织实施
7.0.1 防洪工程调度权限应明确目标节点洪水预报责任单位。
7.0.2 防洪工程调度权限应明确各类防洪工程调度方案提出、上报等内容。
7.0.3 联合调度方案中涉及工程调度、人员转移、堤防弃守等应明确具体组织实施单位。


[bookmark: _Toc66653641][bookmark: _Toc2204]8 信息报送
8.0.1 信息报送应依据调度管理权限，报送相应管理单位和上级管理单位。
8.0.2 信息报送应分类表述，明确防洪工程联合调度上报内容、方式和要求。
8.0.3 信息共享应明确共享原则、共享资源目录，共享要求等。


[bookmark: _Toc750][bookmark: _Toc66653642]9 附表、附图
9.0.1 防洪工程拓扑关系图
9.0.2 纳入联合调度范围的防洪工程特性参数表
1. 参数表包括水库名称、所在水系名称、所在河流、控制流域面积、正常蓄水位、防洪高水位、汛期防洪限制水位、死水位、总库容、调节库容、防洪库容、业主单位等。
2. 堤防设计参数表包括堤防名称、所在河流名称、所在行政区域、堤防级别、堤防长度、设计水位、堤顶高程等。
3. 蓄滞洪区参数表包括蓄滞洪区名称、所在行政区域、蓄滞洪区分类、设计蓄洪水位、蓄洪面积和有效蓄洪容积，围堤达标情况、设计洪水和超高，分洪设施名称、位置、设计流量以及安全区名称、位置等
4. 洲滩民垸参数表应包括洲滩民垸名称、所在水系和河段、所属行政区域、平垸行洪、退田还湖实施情况，行蓄洪运用水位、参考防洪控制站，垸内地面平均高程、蓄洪容积、耕地面积、人口、房屋、进退洪设施、设计进退洪流量等。
5. 排涝泵站参数表应包括泵站名称、所在行政区域，所在堤防信息、排水区域信息，排入河湖名称，装机容量和设计排涝流量，限排水位等
6. 水闸参数表应包括闸名称、所在行政区域、设计流量、启用水位等。
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表A-1  水库基本情况表
	序号
	水库名称
	所在水系
	所在河流
	控制流域面积
	正常蓄水位
	防洪高水位
	汛期防洪限制水位
	死水位
	总库容
	调节库容
	防洪库容
	业主单位

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


表A-2  堤防工程基本情况表
	序号
	堤防
名称
	所在河流名称
	岸别
（左/右岸）
	所在行政区域
	堤防
级别
	堤防长度
（km）
	达标长度
（km）
	设计水位
（m）
	堤顶高程
（m）
	备注

	
	
	
	
	地级市
	县（市、区）
	
	
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



表A-3  蓄滞洪区基本情况表
	序号
	蓄滞洪区名称
	所在行政区域
	蓄滞洪区
分类
	设计蓄洪水位
（m）
	蓄洪
面积
（km2）
	有效蓄洪容积
（亿m3）
	围堤
	分洪口门（闸）
	安全区
	备注

	
	
	地级市
	县（市、区）
	
	
	
	
	达标情况
	设计水位（m）
	超高
（m）
	名称
	位置
	设计流量（m3/s）
	名称
	位置
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


表A-4  洲滩民垸基本情况表
	序号
	洲滩民垸名称
	所在
水系
	所在
河段
	所在行政区域
	平垸行洪、退田还湖
实施情况
	行蓄洪运用水位
（m）
	参考防洪控制站
	地面平均高程
（m）
	蓄洪容积（亿m3）
	已建堤防长度（km）
	进退洪设施
	备注

	
	
	
	
	地级市
	县（市、区）
	
	
	
	
	
	
	名称
	设计流量
（m3/s）
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


表A-5  排涝泵站基本情况表
	序号
	名称
	所在行政区域
	所在堤防
	排水区域
	排入河湖
	装机容量
（kW）
	设计排涝
流量
（m3/s）
	限排水位
（m）
	备注

	
	
	地级市
	县（市、区）
	名称
	桩号
	名称
	面积
（km2）
	
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


表A-6  防洪闸基本情况表
	序号
	名称
	所在行政区域
	控制面积
（km2）
	设计流量
（m3/s）
	启用水位
（m）
	备注

	
	
	地级市
	县（市、区）
	
	
	
	

	1
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	

	…
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[bookmark: _Toc66653463][bookmark: _Toc66653643]1 总则
1.0.1 我国是世界上洪水灾害频繁而严重的国家之一，洪水灾害范围广，发生频繁，突发性强。随着防洪工程体系的逐步完善，防洪工程联合调度作为一种非常重要的防御手段，在防御洪水灾害中发挥重要作用。
     目前我国各大流域防洪工程联合调度实践起步较晚，处于探索阶段，相关研究基础较为薄弱。为加强联合统一调度，充分发挥流域防洪工程联合减灾效益，有必要编制流域防洪工程联合调度方案。
     我国目前尚没有指导防洪工程联合调度方案编制的统一技术标准，编制本标准旨在使防洪工程联合调度方案的编制科学话、规范化。
1.0.2 本条规定了本导则的适用范围。大江大河大湖流域防洪工程体系组成较为复杂，但工程群组类别不尽相同，联合调度方案可结合实际工程体系组成进行编制。其他中小流域防洪工程种类较为单一，规模较小，可参考部分内容要求，并结合已有研究基础进行编制。
1.0.3 经过审批的流域或区域综合规划、防洪规划、防御洪水方案、洪水调度方案是实施防洪工程联合调度的法律依据。流域防洪工程联合调度方案是根据防洪工程现状，在应对不同洪水类型、不同量级洪水等方面，对洪水调度方案的进一步具体化、细化。不同洪水类型可分为流域型洪水或区域型洪水，与洪水发生的地区组成密切有关；不同洪水量级根据防洪对象的防洪标准确定，一般分为中小洪水、标准洪水、超标准洪水等。
     同时在防洪工程体系联合调度挖潜方面给出相关技术要求，达到更好地提升流域防洪能力的目的。
1.0.4 水旱灾害防御工作关系人民生命财产安全和粮食安全、经济安全、社会安全、国家安全，必须从政治高度准确把握新阶段水旱灾害防御新要求，聚焦保障人民生命财产安全，坚持人民至上、生命至上。流域防洪工程联合调度方案应以保障人民生命安全为首要目标，牢牢守住洪水灾害风险防控底线，坚决避免发生重大人员伤亡事件。
     方案编制要统筹考虑流域标准内洪水和超标准洪水的调度目标，坚决避免标准内洪水防洪工程失事事件，遇到超标准洪水要确保国家重要基础设施安全，坚决保障经济社会发展重点工作安全，最大限度减少灾害损失。 
1.0.5 《洪水调度方案编制导则》中对各类防洪工程调度方式做了较为详尽规定，本导则重在围绕流域防洪调度目标，合理确定各防洪工程运用次序、运用时机。细化同类防洪工程群组的联合调度方式，不同类防洪工程之间的协调调度方式，体现统一调度、团结抗洪原则。
1.0.6 本导则规定了流域防洪工程联合调度方案的内容，对于中小河流参考执行时，内容和体例不变，深度可逐渐强化。
1.0.7 流域防洪工程联合调度正确处理防洪工程自身防洪安全、工程所在河段下游防洪安全、区域或流域防洪安全的防洪需求。首要确保工程自身防洪安全，再依据防洪任务开展防洪调度。若工程承担所在河段下游防洪任务，应在确保下游河段防洪安全的基础上，尽可能的保障区域或流域防洪安全；若工程承担区域或流域防洪任务，不承担所在河段下游防洪任务，应在保障流域防洪安全的基础上，有条件下尽可能减轻下游河段防洪压力。
[bookmark: _Hlk68255587]1.0.8 随着社会经济的发展，流域防洪工程的不断建设，流域防洪形势、河道安全泄量、保护对象防洪标准等均会发生改变，流域防洪工程联合调度方案编制时应围绕流域防洪目标开展必要的前期研究，对工程联合调度时机、联合调度方式等重要成果进行阐述，供审查、审批时参阅。
1.0.9 流域防洪工程措施应包括堤防、水库、蓄滞洪区、河道治理工程、分洪道、泵站，以及一些拦河闸或挡洪（潮）闸，流域防洪工程联合调度的对象主要是流域内起着蓄、泄洪水作用的工程群组，包括水库、堤防、蓄滞洪区、洲滩民垸、水闸和泵站等工程，因不同流域防洪工程组成不同，可根据实际情况酌情调整。
1.0.10 与流域防洪工程体系联合调度方案编制相关的国家及行业标准主要有：《洪水调度方案编制导则》（SL 596-2012）、《防洪规划编制规程》（SL 669-2014）、《防洪标准》（GB 50201-2014）、《水文情报预报规范》（SL 250-2000）、《水库调度设计规范》 (GB/T 50587-2010）、《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44-2006）等。当这些标准和规范被修订时，应使用其最新版本。


[bookmark: _Toc66653644][bookmark: _Toc66653464]3 防洪工程现状及运用条件
[bookmark: _Toc66653465]3.1 流域总体概况
3.1.3~3.1.4 明确流域的总体情况，包括自然地理、气候特征、地形地貌、社会经济、历史洪灾，并概述流域防洪工程建设总体现状，参与流域联合调度的防洪工程应包括水库、堤防、蓄滞洪区、水闸、泵站、洲滩民垸等。
     1. 统计流域已建成具有防洪任务的水库数目，提出防洪库容总量等指标，以反映流域总体对洪水的调蓄能力，其中大流域一般统计大型水库，中小流域可根据水库拦蓄作用酌情考虑；。
     2. 统计流域已建堤防长度、建设等级、达标情况等，对未达标河段应单列，明确具体空间位置、实际允许过流能力。
     3. 统计流域已建蓄滞洪区的个数、蓄洪容积总量、需转移安置人口总数等。对蓄滞洪区围堤、隔堤未建成，安全建设不完善等应进行说明。
     4. 统计流域内已建水闸个数，控制过流总量等。水系较复杂时，可按照水系分别统计；
     5. 按照城镇、农田等排涝对象统计排涝泵站个数和排涝规模。
     6. 根据行蓄洪运用方式不同，分别统计用于行洪运用的个数、蓄洪运用的个数和蓄洪容积总量。
3.1.5 编制流域防洪工程联合调度方案时，应针对流域重要防洪目标，结合流域防洪工程体系建设现状，对各防洪目标可做两级评价：一是纯靠堤防防御能力；二是在充分发挥河道泄流能力的基础上，依靠水库、蓄滞洪区等防洪体系能达到的防御能力。对比规划拟定的防洪标准，对保障能力进行总体评价。
[bookmark: _Toc66653466]3.2 联合调度工程选取
3.2.1 围绕联合调度目标，综合考虑防洪工程对目标河段的水位降低、洪峰削减、洪量减少等影响程度，有针对性地选取纳入联合调度范围的防洪工程，便于调度指挥。例如，在长江洪水调度方案里，纳入了长江中下游堤防、中下游42处蓄滞洪区和长江干支流防洪库容较大的大型水库等防洪工程。
3.2.2 具有承担目标河段防洪任务的水库，位于目标河段上游的水库、防洪库容较大，且对目标河段具有较大调蓄影响的水库应纳入。若目标河段位于毗邻下游水库库区回水范围内，下游水库也应纳入。对于纳入联合调度的水库应列出水库防洪任务，汛期限制水位、防洪高水位、设计洪水位、校核洪水位、防洪库容、总库容等设计参数，防洪库容预留方式，泄流能力，以及不同运行水位对应的防洪风险，如地灾、库区淹没等资料。
3.2.3 堤防选取范围应覆盖流域防洪调度需要保护的重要城镇所在河段，流域防洪规划提出的重点城市所在河段堤防应纳入。对重要河段堤防应列出建设标准、建设等级、设计水位、堤顶高程等设计参数；对未达标河段应单列，明确具体空间位置、实际允许过流能力等。
3.2.4 应选取承担目标河段分洪任务的蓄滞洪区，对于未完成围堤建设，已建隔堤欠高或年久失修、存在安全隐患等不具备分洪条件的蓄滞洪区不应纳入。逐一列出蓄滞洪区承担的分洪任务，蓄洪水位、蓄洪容积、进退洪设施类型等。若建闸应提出设计分洪流量、退水设计流量等参数；若爆破进洪应提出裹头长度等。
3.2.5 应选取对目标河段具有防洪节制任务的闸站，若目标河段受下游闸站水位顶托影响较大，下游闸站应纳入联合调度范围。逐一列出水闸防洪任务，工程等级、设计流量、校核流量、闸门型式等设计参数。
3.2.6 洲滩民垸属行蓄洪空间，因围垦，部分洲滩开展了防洪工程建设，形成封闭圈，应将目标河段两侧堤防所有封闭洲滩全部纳入。随着社会经济发展，一些洲滩民垸已纳入城区发展范围，但这些洲滩堤身质量较差，遇小水时垸堤防御能力较差，遇大水时因垸内大量人员和财产而运用困难，是当前流域防洪调度的突出焦点。按照平垸行洪计划，流域洲滩民垸大致可分为三类：双退垸、单退垸、其他垸。调度范围也可根据洲滩民垸分类情况，确定纳入范围。对行蓄洪作用影响较大的洲滩民垸应列出蓄洪容积、堤防设计水位等设计参数；若有进退洪口门，应明确空间位置、设计分洪流量等设计参数。
3.2.7 直接排入目标河段的泵站应全部纳入，因泵站分布较散，应以排涝分区为单元，统计纳入调度范围的泵站排涝规模。因城镇、农田地区受灾损失差异较大，纳入联合调度的泵站工程应按照城镇、农田等排涝对象分别统计泵站个数和排涝规模，对规模较大的泵站应列出等级、设计流量、特征扬程、装机规模、启排水位等参数。
3.3 水文气象情报及预报
3.3.1 水文气象情报及预报是流域防洪工程联合调度的基础，编制流域防洪工程联合调度方案应明确流域水文气象情报的采集和报送方式，说明水文气象预报范围、方法和方案体系，评价流域水文气象情报与预报水平。
3.3.2 依据流域防洪工程体系、重要保护对象及干支流控制节点，综合考虑各类节点的特性，提出水雨情信息监测范围、项目、频次，结合相关系统的运行情况，说明信息报送方式、时效性和准确性。
3.3.3 基于流域水文气象特性及产汇流规律，针对流域防洪工程体系、重要保护对象及干支流控制节点，采用适用的预报模型方法，构建流域水文气象预报方案体系，说明水文气象预报要素、预见期及预报精度。
3.4.4 为提升作业预报效率、信息化水平，开展水文气象预报宜建设适应流域防洪工程联合调度需求的业务系统，说明系统建设运行情况。
3.3.5 依据流域防洪形势、洪水量级及影响范围，确定不同情况下水文气象情报及预报成果的发布对象、方式、时效及流程。



[bookmark: _Toc66653467][bookmark: _Toc66653645]4 调度参数
[bookmark: _Toc66653468]4.1 设计洪水资料
4.1.1 目标河段上游干支流众多，洪源不一、组成复杂，应结合本目标河段历史洪灾，合理选择具有代表性的不同类型、不同量级的典型洪水，分析洪水特性和遭遇规律。调度目标为多个时，且空间分布较为散，应逐一选取、分析；若流域洪水含沙量高，应单独提出高含沙洪水特征。
4.1.2 若流域洪水呈现明显分期特征，可提出后汛期洪水，分析洪水特征和遭遇规律。
4.1.4 流域设计洪水一般采用频率设计洪水，若用实际洪水年，则要单独注明；若设计洪水成果较早，流域近期发生较大洪水，应进行必要的复核工作。频率洪水根据《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44-2006）进行计算。
[bookmark: _Toc66653470]4.2 防洪工程运用方式
4.2.1 依据流域防洪工程体系现状格局，重要保护对象及防洪标准，综合考虑各类防洪工程规模、影响作用、运行条件等因素，提出流域防洪工程联合调度对象数目。依据防洪调度目标选取防洪控制站，给出相应防洪控制水位或流量。
4.2.2 流域防洪工程中有水库群组，应优先编制流域控制性水库针对调度目标的防洪调度方式，并协调考虑与其他控制性水库的联合调度。若无相关研究基础，可采用工程初步设计中初步拟定的调度方式成果。若有条件，应细化至不同洪水遭遇类型，各洪水量级条件下水库运用方式。
4.2.3 对目标河段具有影响作用或具有防洪任务但非直接控制目标河段水位或流量的其他水库，参与联合调度时应提出配合流域控制性水库联合运用方式，并对水库防洪库容预留时间、大小、汛期运行水位控制方式等进行说明。
4.2.4 堤防应提出警戒水位、保证水位及超保证水位运行条件下，对堤防巡查、堤防安全，以及对连江（河）支堤、通江湖泊内垸堤的安全影响进行评估。有关地方或部门制定的堤防防守方案，可择要纳入，明显不合适的，应在方案中完善。
4.2.6 洲滩民垸一般可分双退垸、单退垸、及其他垸三类，运用时根据所需分蓄洪量大小有序投入。可根据洪源组成，空间分布，提出片区划分。编制方案中可依据洪水类型、量级大小提出投入运用判别条件，一般低于目标河段防洪控制水位。
4.2.7 泵站根据所在涝区（片），结合排涝规模，在分析排涝对目标河段水位影响的基础上，提出排涝泵站的限排判别条件，一般低于目标河段防洪控制水位，具体限排方式要区分农田和城镇。考虑到泵站限排将造成外排涝区淹没损失，泵站停排或限排条件应以控制站不超过保证水位为宜。


[bookmark: _Toc66653646][bookmark: _Toc66653471]5 调度原则与调度目标
5.0.1、5.0.2 防洪工程联合调度要坚持以人为本，实现由控制洪水向洪水管理转变，正确处理蓄泄关系、上下游关系、左右岸关系、干支流关系、防洪与抗旱关系，以达到确保重点，兼顾一般的目标，尽可能使防洪与综合利用目标相结合，合理利用洪水资源。
5.0.3 综合考虑江河洪水特性、防洪工程状况、重点保护对象等因素，结合已有的防御洪水方案或洪水调度方案，确定若干防洪控制节点，作为调度节点。防洪控制节点的水位（流量）作为临界河段不洪水量级的判断标准。
5.0.4 随着洪水量级逐步增大，工程投入规模和工程调度运用方式不同，对调度目标的保障程度也随之变化。标准内洪水应确保防护目标防洪安全，工程正常调度；超标准洪水则应根据目标重要程度，工程调度超标运行，以保障重要目标防洪安全，减少洪灾损失。
     分析不同量级洪水发生时，可能淹没范围，逐一梳理分析各防护区洪水淹没涉及的人口、重要设施等信息，综合评判洪水风险和影响。遵循生命至上、确保重点原则，统筹考虑保护人口、经济总量、社会影响、关键设施等多重因素，按照必保、力保、可弃等类别，编制不同量级洪水的防护目标。
5.0.5 从保障流域防洪安全角度，调度目标应依据防洪对象重要程度排序。在编制方案时，应对重点目标河段提出明确防洪控制水位值和防洪安全保障能力与保障范围，如多少频率洪水下安全，城市主城区安全等。编写顺序可按目标河段的水系空间位置，先干流、后支流次序编写，但应突出对重点防洪区域或河段调度。
例如在长江洪水调度方案里，发生防御标准以内洪水时，确保重要水库、重点堤防、重要城市和地区的防洪安全。遇超标准洪水或特殊情况，采取非常措施，保证重要城市和地区的防洪安全，最大限度地减轻洪灾损失。同时，将长江中下游防洪目标分为荆江河段、城陵矶河段、武汉河段和湖口河段，细化了防洪工程体系联合调度目标。


[bookmark: _Toc66653472][bookmark: _Toc66653647]6 流域防洪工程联合调度方案
6.0.2 工程体系联合调度方案应选取目标河段水位或流量作为统一分级参数，可根据目标河段洪水量级由中小洪水逐步增加至标准洪水，甚至发展成超标准洪水过程中，预报水位的变化（对水位-流量关系曲线稳定的河段，也可用预报流量），结合不同水位下可能产生的防洪压力，以及若不采取措施可能产生的洪灾危害性大小进行分级。分级方案尽可能与堤防建设水平、历史最大泄流能力、防御标准相关，编制中可根据调度方案研究基础适当调整。
     用代表目标河段防洪控制站水位进行分级：警戒水位、保证水位、历史最高水位、堤顶高程等。
     根据流域防洪特点进行洪水量级划分。例如，针对长江流域，用以下洪水频率进行分级：小洪水（5~10年一遇）、中等洪水（10~20年一遇）、大洪水（20~50年一遇）、标准洪水、超标准洪水等。
6.0.3~6.0.4 若研究基础较好，联合调度方案可针对中小洪水、大洪水、超标洪水等不同流量级别编制；同一频率洪水可按照上下游、干支流洪水遭遇类型不同编制；洪水存在明显分期，可按前汛期（若有）、主汛期与后汛期（若有）单独编写。
6.0.6、6.0.7 中小洪水应合理运用堤防、水闸、洲滩民垸等工程，充分发挥河道泄流能力。在评估河道泄流能力时，应考虑洲滩对行洪的影响，洲滩民垸一般按照“小水保安全，大水行蓄洪”原则运用。
6.0.8 泵站限排一般应该涝片外排河段发生大洪水和涝片发生强降雨相互遭遇的工况下启用，按排涝分区将城市、农田分别考虑，因城镇发展快，内涝经济损失大、社会影响大，一般对城镇不实施限排。
6.0.9 工程超标运用主要指水库超蓄、堤防超高运行，应对各类超标运用提出洪水风险影响及工程守护要求。
     水库超蓄一般分两类：一类是目标河段上游水库群为目标河段预留防洪库容用完后仍剩余一定防洪库容，当其他河段防洪不紧张时，有条件进一步实施对目标河段防洪调度；另一类是水库防洪库容已用完，考虑到目标河段防洪损失太大，在确保水库防洪安全前提下，进一步抬升库水位拦洪。
     水库超蓄重点关注水库大坝安全、库区淹没风险、对上游河段的顶托影响；堤防超高运行重点关注堤防自身安全，复核安全行洪水位，并根据堤防建设等级、超高不同，保护对象等重要性，逐级说明弃守策略。
     堤防超高运行是考虑上下游防洪工程配合，结合堤防工程安全运用措施，在堤防设计水位的基础上增加一定运行幅度。例如，在长江流域，当城陵矶水位达到34.4米，当沙市水位低于44.5米且汉口水位低于29米，城陵矶运行水位可抬高到34.9米运用。
6.0.10 流域发生局部区域特大洪水时，出现堤防较大险情，应提出水库调度减小下泄流量的方案；出现历史洪水典型年样本外的洪水类型，应提出水库应急拦蓄调度方案，以保河道水流变化平稳。
6.0.11 蓄滞洪区联合调度方式应提出各蓄滞洪区相机启用的判别条件和启用次序。 
     1. 蓄滞洪区启用判别条件一般选取目标河段水位作为参数，并根据分洪量确定参与分洪的蓄滞洪区数量。
     2. 蓄滞洪区若分散在不同河段，应结合洪水地区组成确定运用次序。若规划时对蓄滞洪区进行了分类管理，应遵循分类原则，确定运用次序。
     3. 联合调度中蓄滞洪区应在充分发挥河道行洪能力、水库拦蓄作用的基础上运用。
6.0.12 洲滩民垸启用判别条件一般选取目标河段水位作为参数，并根据防洪水位控制要求确定参与分洪的洲滩民垸数量。目标河段水位在达到堤防设计水位前，河段内洲滩民垸需全部启用。
     洲滩民垸自身挡水条件不同，一般按照双退垸、单退垸、其他垸等次序运用。若规划对洲滩民垸进行了分类管控，应遵循分类管控原则，进一步细化各洲滩民垸运用方式。
6.0.13 当外江水位较高，流域防洪形势较为严峻，排涝将增加河道防洪压力，从流域防洪安全角度考虑，应对泵站实施限排。限排方案应给出限排时外江水位判别条件，外江河段与外排涝片暴雨洪水遭遇情况，并根据所在涝片受涝损失严重性及其排涝对防洪的影响，按城镇、农田拟定不同限排水位及具体限排方式。
     限排水位一般以目标河段预报流量和水位为参数。联合调度中应充分评估防洪形势，考虑沿江沿河地区排涝需求，不宜过早限排。
6.0.14 闸站应根据目标河段承泄能力拟定控泄方式。上、下游闸站应在科学评估区间河段槽蓄能力、区间分流能力的基础上确定开闸、关闸时机和联合控泄方式，充分发挥河道泄流能力。
6.0.15 联合调度中堤防发生重大险情，应提出堤防主动扒扣分洪位置，提防弃守次序，采取有效措施减轻重点堤防防守压力。

[bookmark: _Toc66653473][bookmark: _Toc66653648]7 防洪工程调度权限与组织实施
7.0.2、7.0.3 权责划分应依据法律法规和“三定”规定，与现行管理体制相协调，做到依法依规、清晰明确。一般而言，应细化实化水文监测预报、工程防洪调度等任务，根据洪水风险分析提出的堤防防守、弃守分洪、人员转移的意见；对依法由其他部门或有关部门给人民政府负责的事项，如堤防巡查防守、实施破堤扒口、人员转移安置等。有关实施方案择要纳入方案。
     水库防洪调度权限可按洪水量级实施分级调度，明确各级水库防洪调度管理部门和库区内及下游人员紧急转移安置等具体组织实施单位。
     蓄滞洪区调度权限应分别说明分洪运用和退水闸运用调度方案提出、审批和组织实施等环节责任单位。对于未建闸的蓄滞洪应提出复堵方案上报、审批和具体实施的责任单位。
     洲滩民垸运用时，应分别明确调度运用方案提出、破堤行洪具体实施单位。
     排涝泵站限排时，应分别明确限排方案提出、限排具体组织实施单位。
     防洪闸运用时，应分别明确闸站的调度运用提出、开闸与关闸的具体实施单位，特别针对跨省河流，应编制防洪闸的运用方案一般由流域管理机构提出。
     调度权限应分表进行明确，对于有特别说明的地方，需重点写明。例如，在长江洪水调度方案里，关于蓄滞洪区的调度权限，荆江分洪区的运用由长江防汛抗旱总指挥部商湖北省人民政府提出方案，由国家防汛抗旱总指挥部决定，国家确定的其他蓄滞洪区的运用由长江防汛抗旱总指挥部商所在省人民政府决定，由所在省防汛抗旱指挥部负责组织实施，并报国家防总备案。当洞庭湖四水发生洪水，为保护四水下游重点地区的防洪安全，需运用国家确定的四水尾阁蓄滞洪区分洪时，由湖南省提出要求，报经长江防汛抗旱总指挥部同意后执行。洲滩民境的运用由各省防汛抗旱指挥部负责，报长江防汛抗旱总指挥部备案。需要说明的是，随着国家水利机构改革，相关管理机构、水行政主管部门等进行了变更，编制的防洪工程联合调度方案应适时更新。
8 信息报送
8.0.1～8.0.3 信息报送应注重各种资料的合理有效性，并注重资料的集中保管，有统一的管理媒介。随着研究条件的完善和深入，可以考虑构建流域防洪工程体系联合调度系统。

